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Керівник Запорізької обласної прокуратури Приходько Віктор 
Валерійович, розглянувши матеріали кримінального провадження, внесеного до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань під №22022080000000075; від 
19.03.2022, та встановивши наявність достатніх доКазів для підозри особи у 
вчиненні кримінального правопорушення, відповідно до ст. ст. 36, 42, 276^277, 
278, 480, 481 КПК України та ст. 31 Закону України «Про статус депутатів
місцевих рад», - ;
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ПОВІДОМИВ:

Щипенко Ілону Сергіївну, 15.04.1983:'р.н., 
уродженку смт. Чернігівка Бердянського 
району Запорізької області, громадянку
України, українку, заміжню, займаючу
посаду секретаря Чернігівської селищної 
ради Бердянського району Запорізької
області, депутата Чернігівської селищної 
ради Бердянського району Запорізької
області 8 скликання від політичної партії 
«Опозиційна платформа -  За життя», яка 
зареєстрована за адресою: Запорізька
область, Бердянський район, с. Богданівка, 
вул. Миру, буд. 99А, є особою щодо якої, 
згідно ст.480 КПК України, передбачений 
особливий порядок кримінального 
провадження -  депутатом місцевої ради, 
раніше не судимої, j

про те, що вона обґрунтовано підозрюється у вчиненні 
кримінального правопорушення, передбаченого чг 5 ст. 111-1КК України -  
добровільне зайняття громадянином Україну посади, пов’язаної з
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виконанням організаційно-розпорядчих функцій, у незаконних органах 
влади, створених на тимчасово окупованій території,

:■ І • 1 ' іЗміст п і д о з р и : і ,

Громадянка України Щипенко Ілона Сергіївна підозрюється у тому, що 
вона, діючи умисно, усвідомлюючи та передбачаючи невідворотне наслання 
суспільно небезпечних наслідків та ;бажаючи їх настання, перебуваючи у* смт. 
Чернігівка Бердянського району Запорізької області, територія якого з
01.04.2022 по теперішній час знаходиться під окупацією представників 
збройних сил російської федерації (далі за текстом -  зс рф), будучи депутатом 
Чернігівської селищної ради Бердянського району Запорізької області 8 
скликання від політичної партії <ЮПЗЖ» та зацмаючи посаду секретаря 
зазначеної селищної ради, не пізніше 03.04.2022 (точна дата та час оргкном 
досудового розслідування не встановлена), на пропозицію невстановлених 
представників військової окупаційної адміністрації рф Бердянського району 
Запорізької області, в тому числі коменданта військової окупаційної 
адміністрації рф у смт. Чернігщка громадянина рф Ельдарова Люба 
Ельдаровича, який являється військовим рф (в/ч 6780, 96 полк оперативного 
призначення), добровільно зайняла посаду в.р. мера Чернігівського 
муніципального утворення Бердянського району, пов’язану із виконанням 
організаційно-розпорядчих функцій у самопроголошеному, незаконному та 
підконтрольному окупаційній адміністрації рф органі влади -  Чернігівському 
муніципальному утворенні Бердянського району, створеному на тимчасово 
окупованій території смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької обдасті, 
та використовуючи надані їй владні повноваження, очолює діяльність та 
здійснює відповідні організаційно-розпорядчі фуйкції у вищезазначеному 
незаконному органі влади. ■; |

Фактичні обставини кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 5 ст. 111 - 1 КК України, у вчиненні якого підозрюється Щипенко І.С.

І .У ході досудового розслідування встановлено^ що згідно з Конституцією 
України, Україна є суверенною і незалежною державою. Суверенітет України 
поширюється на всю її територію, яка в межах існуючого кордону є цілісною і 
недоторканною. Перебування на території України! підрозділів збройних сил 
інших держав з порушенням процедури, визначеної Конституцією та законами 
України, Гаазькими конвенціями 1907 року, IV Женевською конвенцією, 1949 
року, а також всупереч Меморандуму про гарантії безпеки у зв'язку з 
приєднанням України до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї 11994 
року, Договору про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною; і рф 
1997 року та іншими міжнародно-правовими актами є окупацією частини 
території суверенної держави Україна та міжнародним протиправним діянням з 
усіма наслідками, передбаченими міжнародним правом. |
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Всупереч вказаним нормам міжнародного гуманітарного права президент 
рф Володимир путін, а також інші невстановлені на цей час досудЬвим 
розслідуванням представники владй рф, діючи всупереч вимогам п.п. 1,2 
Меморандуму про гарантії безпеки у зв’язку з приєднанням України до 
Договору про нерозповсюдження ядерної зброї від 05.12.1994, принципам 
Заключного акту Наради з безпеки та співробітництва в Європі від 01.08.1975 
та вимогам ч. 4 ст. 2 Статуту ООН і Декларацій Генеральної Асамблеї 
Організації Об’єднаних Націй від 09.12.1981 № 36/103, від 16.12.1970 № 2734 
(XXV) від 21.12.1965 № 2131 (XX), від 14.12.1974 № 3314 (XXIX), спланували, 
підготували і розв’язали агресивну війну та воєнний Конфлікт проти України, а 
саме віддали наказ на вторгнення підрозділів зс рф на територію України. і

24.02.2022 Указом Президента України №64/2022 «Про введення 
воєнного стану в Україні», у зв'язку з військовою агресією рф проти України, 
на підставі пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, відповідно 
до пункту 20 частини першої статті; 106 Конституції України, Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану» постановлено введення в Україні 
воєнного стану із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року строком на ЗО щб.

15.03.2022 Законом України- «Про затвердження Указу Президента 
України «Про продовження строку дії воєнного стану в Україні» затверджено 
Указ Президента України від 14.03.2022 №133/2022 «Про продовження строку 
дії воєнного стану в Україні», яким передбачено його продовження з 05 години 
ЗО хвилин 26.03.2022 строком на 30 діб. ;

21.04.2022 Законом України «Про затвердження Указу Президента 
України «Про продовження строку дії воєнного стану в Україні» затверджено 
Указ Президента України від 18.04.2022 №259/2022 «Про продовження строку 
дії воєнного стану в Україні», яким передбачено його продовження з 05 години 
30 хвилин 25.04.2022 строком на 30 діб. і

22.05.2022 Закон України «прр затвердження Указу Президента України 
«Про продовження строку дії воєнного стану в Україні» затверджено іУказ 
Президента України від 17.05.2022 року №341/2022 «Про продовження строку 
дії воєнного стану в Україні», яким продовжено строк дії воєнного стану в 
Україні з 05 години 30 хвилин 25 травня 2022 року строком на 90 діб. |

Так, 24.02.2022, на виконання вищевказаного наказу, військовослужбовці 
зс рф, шляхом збройної агресії, з погрозою застосування зброї та її фактичним 
застосуванням, незаконно вторглибь на територію Україну через державні 
кордони України В Харківській,, Херсонській, Миколаївській, Сумській, 
Чернігівській, Запорізькій, Київській, інших областях та здійснили збройний 
напад на державні органи, органи місцевого самоврядування, підприємства, 
установи, організації, військові частини, інші об'єкти, які мають важливе 
народногосподарське чи оборонне 'значення, та здійснили окупацію частин 
вказаної території, в тому числі Бердянського району1 Запорізької області. |

01.04.2022 смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області 
захоплено представниками зс рф та на даний час знаходиться під окупацією 
держави-агресора рф. |

і



Наказом Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій України № 75 від 25.04.2022 «Про; затвердження Переліку 
територіальних громад, що розташовані в районі проведення воєнних (бойових) 
дій або які перебувають в тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні) станом на 
30 квітня 2022 року», Чернігівська селищна територіальна громада 
Бердянського району включена до переліку територіальних громад,1 що 
розташовані в районі проведення воєнних (бойових) дій або які перебувають в 
тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні) станом на 30 квітня 2022 року, і

Згідно ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та 
правовий режим на тимчасово окупованій території України» (далі -  Закон): 
тимчасово окупована російською федерацією територія України є невід’ємною 
частиною території України, на яку поширюється дія Конституції та законів 
України, а також міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України. , Тимчасова окупація, російською федерацією 
територій України, незалежно від її тривалості, є незаконною і не створює для 
російської федерації жодних територіальних прав.

?Крім того, згідно: і . >
- п. 6 ст. I і Закону: окупаційна адміністрація російської федерації - 

сукупність державних органів' і структур російської федерації, функціонально 
відповідальних за управління тимчасово окупованими територіям^ та 
підконтрольних російській І федерації самопроголошених органів, | які 
узурпували виконання владних повноважень на тимчасово окупованих 
територіях та які виконували чи виконують властиві органам державної влади 
чи органам місцевого самоврядування функції на тимчасово окупованій 
території України, в тому числі органи, організації, підприємства та установи, 
включаючи правоохоронні та судові органи, .нотаріусів та суб’єктів
адміністративних послуг; 1 3

- п. 7 ст. I і Закону: тимчасово окупована Російською Федерацією 
територія України - це частини території України, в межах яких збройні 
формування російської федерації ‘ та окупаційна адміністрація російської 
федерації встановили та здійснююсь фактичний контроль або в межах яких 
збройні формування російської федерації встановили та здійснюють загальний 
контроль з метою встановлення окупаційної адміністрації російської федерації.

Так, не пізніше 03.04.2022 (точна Дата та час органом досудрвого 
розслідування не встановлена) невстановленими представниками військової 
окупаційної адміністрації рф Бердянського району Запорізької області, в дому 
числі комендантом військової окупаційної адміністрації рф у смт. Чернігівка
громадянином рф Ельдаровим Аюбом ЕльдарЬвичем, який являється
військовим рф (в/ч 6780, 96 полк оперативного призначення) запропоновано 
Щипенко І.С., всупереч передбачених Конституціє«} України, Законів України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про службу в органах місцевого 
самоврядування» цорядків, зайняти посаду в.о. мера Чернігівського 
муніципального утворення Бердянського району, 'пов’язану із виконанням 
організаційно-розпорядчих функцій у самопроголошеному, н езаконно^ та 
підконтрольному окупаційній адміністрації рф оргакі влади -  Чернігівському

і
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муніципальному утворенні Бердянського району, Створеному на тимчасово 
окупованій території смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, 
на що остання, будучи секретарем Чернігівської селищної ради та депутатом 
Чернігівської селищної ради Бердянського району Запорізької області 8 
скликання від політичної партії «Опозиційна платформа -  За життя», надала 
добровільну згоду. і < І

В подальшому вищезазначеними представниками окупаційної влади рф 
Щипенко І.С. призначено на посаду в.о. мера Чернігівського муніципального 
утворення Бердянського району, пов’язану із виконанням організаційно- 
розпорядчих функцій у самопроголошеному, незаконному та підконтрольному 
окупаційній адміністрації рф органі влади -  Чернігівському муніципальному 
утворенні Бердянського району, створеному на тимчасово окупованій території 
смт. Чернігівка Бердянського району.; Запорізької області. ■

Відповідно до займаної посади на Щ ипенко1 І.С. покладено обов’язки 
щодо виконання представницьких; функцій на території смт. Чернігівка 
Бердянського району Запорізької області та здійснення організації та 
керівництва роботи з: : : і

- формування структури та комплектації штату підпорядкованого їй 
органу; ; ; ' ; |

- контролю за виконанням обов’язків підлеглими її працівниками; |
- організації заходів щодо ліцензування та провадження підприємницької 

діяльності, системи оподаткування для наповнення місцевого бюджету; ;
- співпраці із засобами масорої інформації різних форм власності на 

території смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області. і
Таким чином, перебуваючи на займаній посаді Щипенко І.С., діючи 

умисно, незаконно, підтримуючи діяльність окупаційної адміністрації держави- 
агресора на території смт. Чернігівка Бердянського Цайону Запорізької області, 
усвідомлюючи та передбачаючи невідворотне настання суспільно небезпечних 
наслідків та бажаючи їх і настання, будучи в.о. мера Чернігівського 
муніципального утворення Бердянського району у незаконному органі влади -  
Чернігівському муніципальному утворенні Бердянського району, на виконання 
наданих їй владних повноважень, не пізніше 03.04.2022 і по даний час виконує 
представницькі функції на території смт. Чернігівка Бердянського району 
Запорізької області та здійснює організації та керівництва роботи з формування 
структури та комплектації штату підпорядкованого їй органу; контролю за 
виконанням обов’язків підлеглими її працівниками; організації заходів шрдо 
ліцензування та провадження ' підприємницької діяльності, системи 
оподаткування для наповнення місцевого бюджету; співпраці із засобами 
масової інформації різних форм власності на території смт. Чернігівка 
Бердянського району Запорізької області. , ;

03.04.2022 Щипенко І.С., на виконання свого Злочинного умислу 
перебуваючи у смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, 
усвідомлюючи протиправність своїх дій, з метою формування структури та 
комплектації штату мерії смт. Чернігівка, викликала на зустріч заступників 
голови Чернігівської селищної ради Бердянського району Запорізької області та
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старост сіл Чернігівської об’єднаної територіальної громади, після ;чого
04.04.2022 на вищевказану зустріч разом з нею прибув громадянин рф Ку|рков 
Ілля Сергійович, який являється командиром 96 полка оперативного 
призначення (військова частина 678*0, місце постійної дислокації м. гудермес 
чеченської республіки рф) 46 окремої бригади оперативного призначення 
військ національної гвардії міністерства внутрішніх справ рф, який почав 
схиляти всіх присутніх до співпраці з окупаційною адміністрацією рф та 
повідомив, що усі питання взаємодії населення з окупаційною адміністрацією 
рф будуть вирішуватися через Щипенко І.С. *

Крім того, 04.04.2022 Щипенко І.С., діючи умисно, на виконання свого 
злочинного умислу перебуваючи у смт. Чернігівка Бердянського району 
Запорізької області, усвідомлюючи протиправність своїх дій та бажаючи 
настання негативних наслідків, оприлюднила відеозвернення через Те1еф*ат- 
канали «Звезда.Черниговка.Мир» та «Комендатский час», де її було 
представлено як в.о. мера смт. Чернігівка. \

В той же час, Щипенко і І.С., діючи умисно, перебуваючи у 
смт. "Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків, під час 
спілкування з комендантом військової окупаційної адміністрації рф у смт. 
Чернігівка громадянином рф Ельдаровим Аюбом Ельдаровичем повідомила 
останньому про те, що вона займає посаду в.о. мера Чернігівського 
муніципального утворення Бердянського району. ,

Далі, о 08:34 19.04.2022 Щипенко І.С., діючц умисно, перебуваючи у 
смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків,
використовуючи надані їй владні повноваження, під час спілкування з 
Нагарнюк Л.П., запропонувала останній зайняти посаду у відділі культури 
самопроголошеного, незаконного та підконтрольного окупаційній адміністрації 
рф органі влади -  Чернігівському муніципальному утворенні Бердянського 
району.

В той же день о 08:58 Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючи у 
смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків,
використовуючи надані їй владні: повноваження,! під час спілкування з 
невстановленою органом досудового розслідування особою на ім’я Олександр, 
повідомила останньому, що здійснює підписання пропусків для переміщення по 
території підконтрольній і Чернігівському муніципальному утворенні
Бердянського району. ■ ? * і І

Крім того, о 12:50 19.04 2022 Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючи у 
смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків,
використовуючи надані їй владні! повноваження, під час спілкування з 
невстановленою органом досудового розслідуваная особою на ім’я :Яна, 
повідомила останній щодо формування структури самопроголошеного,
незаконного та підконтрольного окупаційній адміністрації рф органі влади -
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Чернігівському муніципальному утворенні Бердянського району та погоідила 
питання щодо майбутнього працевлаштування. ;

Того ж дня о 13:47, Щипенко І.С., діючий умисно, перебуваючи у 
смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків,
використовуючи надані їй владні; повноваження, під час спілкування з 
невстановленою органом досудового розслідування особою на ім’я Одуренко 
Валентина, повідомила останній що на даний час не потрібно сплачувати 
платежі за комунальні послуги та кредити, оскільки вони будуть списані.

Далі, 20.04.2022 Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючи у
смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бамкаючи настання негативних наслідків,
використовуючи надані їй владні повноваження, під час спілкування з 
невстановленою органом досудового розслідування особою на ім’я Чабан 
Валентина, повідомила останній процедуру перереєстрації підприємства у 
Чернігівському муніципальному утворенні Бердянського району та сйлати 
податків до місцевого бюджету. 1

Також, 25.04.2022 року Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючи у. смт. 
Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи
протиправність своїх дій та бажаючи настанця негативних наслідків, 
використовуючи надані їй владні повноваження,, під час спілкування з 
невстановленим органом досудового розслідування; військовослужбовцем на 
ім’я Євген погодилася виконати вказівку останнього зібрати колишніх

• ? і} і*

поліцейських у будівлі СІЛЬСЬКОЇ радй. І
Далі, 27.04.2022 Щипенко : І.С., діючи умисно, перебуваючи у

смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків, 
використовуючи надані їй владні повноваження, під час спілкування з 
невстановленим співробітником фсб рф з позивним «Давид» обговорила з 
останнім питання ліцензування та ведення підприємницької діяльності, системи 
оподаткування, наповнення бюджету смт. Чернігівка Бердянського району 
Запорізької області, організації пропускної системи.

Крім того, 06.05.2022 Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючи у| смт. 
Чернігівка Бердянського району Запорізької ; області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій чга бакаючи настання негативних наслідків, 
використовуючи надані їй владні повноваження, під час спілкування з 
невстановленою органом досудового розслідування особою на ім’я Кравченко 
Андрій, повідомила останній Процедуру реєстрації земельних ділянок та сплати 
земельного податку через так званий податковий відділ Чернігівського 
муніципального утворення Бердянського району. ( |

Також, 10.05.2022 Щипенко Ї.С., діючи умисно, перебуваючи у ; смт. 
Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бакаючи настання негативних наслідків, 
використовуючи надані їй владні: повноваження^ під час спілкування з 
невстановленою органом досудового розслідування особою на ім’я Тетяна



Леонідівна, запропонувала останній стати редактором місцевої газети, в і якій 
передбачалося публікувати тільки потрібну окупаційній владі рф інформацію, 
тобто здійснювати інформаційну діяльність у співпраці з окупаційною 
адміністрацією рф. ! І !

Далі, 14.05.2022 Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючи у смт. 
Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків, 
використовуючи надані їй владні повноваження,' під час спілкування з 
невстановленою органом досудового розслідування особою на ім’я Віталій, 
повідомила йому про обов’язковість реєстрації підприємств. ;

Крім того, 17.05.2022 Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючи у 
смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків, 
використовуючи надані їй владні повноваження, під час спілкування з 
невстановленим співробітником фсб рф з позивним «Давид» обговорйла з 
останнім питання виплат пенсій, ліцензування підприємницької діяльності, 
оподаткування, наповнення бюджету смт. Чернігівка Бердянського району 
Запорізької області, діяльність дитячих садків та шкіл, отримання гуманітарної 
допомоги, можливість отримання окремого статусу для смт. Чернігівка 
Бердянського району Запорізької області. •

26.05.2022 Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючи у смт. Чернігівка 
Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи протиправність своїх 
дій та бажаючи настання негативних наслідків, використовуючи надані їй 
владні повноваження, обговорила з особою на ім’я Вікторія Іванівна, 
Прокопенко Миколою Олександровичем, особою на ім’я Кобець Олександр 
питання видачі 10 тйс. російських рублів їх підлеглим працівникам та,[щоб 
вони для цього підготували відповідні переліки осіб. і І

В той же день, Щипенко; 'ЕС., діючи .умисно, перебуваючи у 
смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків, 
використовуючи надані їй владні; повноваження,' під час спілкування з 
комендантом військової окупаційної адміністрації рф у смт. Чернігівка 
громадянином рф Ельдаровим Аюбом Ельдаровичем, погодилася на вказівку 
останнього дати завдання підлеглим обдзвонити фермерів з метою купівлі у 
них зерна, та в подальшому передала зазначене завдання невстановленій особі 
на ім’я Денис. * ;

Далі, 27.05.2022 Щипенко І.С., діючи умисно, перебуваючій у 
смт. Чернігівка Бердянського району Запорізької області, усвідомлюючи 
протиправність своїх дій та бажаючи настання негативних наслідків, 
використовуючи надані їй владщ повноваження,' під час спілкування з 
Половецьким Олегом Миколайовичем обговорила: проект випуску місцевої 
газети, який він підготував, та повідомила, що його ще будуть правитц, та 
таким чином створила умови для діяльності місцевого засобу масової 
інформації у співпраці з окупаційною адміністрацією! рф. :

і
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Таким чином, громадянка України Щипенко Ілона Сергіївну за 
викладених вище обставин обґрунтовано підозрюється у вчиненні 
кримінального правопорушення, передбаченого ч. 5 ст. 111-1КК України - 
добровільне зайняття громадянином України посади, пов’язаної з 
виконанням організаційно-розпорядчих функцій, у незаконних органах 
влади, створених на тимчасово окупованій території. 1

Керівник Запорізької обласної прокура Віктор ПРИХОДЬКО


